
प्रशासनिक उदासीिता धकेल रही हहमाचल के भूममहीिों को हामशये पर: मंडी जिले में दमा देवी 
की अचािक मौत पर तथ्यान्वेषण की ररपोर्ट 

अनसुचूित जाति समदुाय की 52 वर्षीय दमा देवी अपने पहले पतत के देहाांत के बाद अपने पतु्र, बहु  व दसूरे 
पतत गोवर्धन के साथ मांडी जिले की सेरी पांिायत के राज्स्व गाांव टिक्करी में रहती थीां। 26 िुलाई को ्व्थ 
और सक्रीय दमा देवी की मौत टदल के दौरे से अिानक हो गयी – िब उनके गााँव में वन ववभाग के 6 अचर्कारी 
उनसे अिानक वन भमूम पर कब्ज़ा करने के मामले में पछूताछ के मलए बबना ककसी पवुध नोटिस के गााँव आ 
पहुांिे। इस मामले में िाांि करने के मलए सामाजिक कायधकताध और सांगठनों के दस सद्यों की िीम ने 23 
अग्त को गााँव का दौरा ककया और दमा देवी के पररवार तथा अन्य गााँव तनवामसयों से सांपकध  ककया।  

दमा देवी की मौत: हादसा या वि ववभाग की धमककयों और दबाव का ितीिा? 

केवल 3 बब्वा मजककयत िमीन के मामलक होने के कारण, अपनी गिुर बसर के मलये उनका पररवार पीटियों 
से पास कक 1-2 बीघा वन भमूम का उपयोग अपनी भमूम के रूप में करता आ रहा है। लेककन उन्हें कभी इस 
भमूम का काननूी पट्टा नहीां ममला। डी.पी.एफ़ तरलािा के अांदर आने वाली वन भमूम पर दमा देवी के पररवार 
का गाांव के कुछ अन्य पररवार, जिन्होंने पास में वन भमूम पर कब्िा कर मांटदर बना रखा है, के साथ आपसी 
झगड़ा था। तथ्यान्वेर्षण करने गयी िीम ने गाांव-वामसयों से हुई बातिीत में पाया कक उस इलाके में अचर्कतर 
पररवारों ने पशु्तनैी समय से ही अपनी वा्तववक िरूरतों के मलये थोड़ी-बहुत वन भमूम को अपने अचर्भोग में 
कर रखा है। परांत ुआि तक उनके गाांव में इस तरह से अचर्भोगार्ीन वन भमूम से िडुी ककसी भी प्रकार की 
कायधवाही नहीां की थी।  

26 िुलाई 2019 को मौके पर मौिूद  डाांगेल गाांव की हांसा व नागेश्वरी देवी ने िीम को उस टदन का घिनाक्रम 
बताया कक पानी भरने गयी दमा देवी को सबसे पहले 
खाकी वदी पहने वन ववभाग के कमधिाररयों ने ऊां िी अवाज़ 
में ऊपर मजन्दर के पास बलुाया और एकबत्रत िनता के 
सामने उस ेउसके पररवार के अचर्भोगार्ीन वन भमूम से 
बेदखल करने के मलए र्मकाने लगे। बबना ककसी सिूना 
के अिानक इतने अचर्काररयों को पहली बार देख व उनकी 
डाांि-फ़ट्कार और र्मककयाां सनुकर दमा देवी डर कर, रोत-े
चगड़-चगड़ात ेहुए यही कहती रही कक, “इस वन भमूम पर 
उसका परूा पररवार तनभधर है।” लेककन िब इसके बाद भी 
वन ववभाग के कमधिाररयों ने र्मकाना और बेदखली को 
लेकर डराना नहीां छोड़ा तब दमा देवी डर और अपमान के 
िलत ेमोके पर बेहोश होकर चगर पड़ी। मौके पर मौिद ू
लोगों के अनसुार वन ववभाग के कमधिारी तरुांत अपनी 
खाकी िोवपयाां उतार, बबना कोई सहायता ककय ेवहाां से 
िुपिाप भाग गये। नागेश्वरी देवी ने अवाि लगाकर दमा 
देवी के पतु्र देश राि को बलुाया और परूी घट्ना सनुायी। अपनी माां को बेसरु् चगरा देख,  देश राि फोन कर 

Figure 1 दमा देवी 



एम्बलुेंस बलुवाकर खुद ही ककसी तरह अपनी माां को अ्पताल ले गया। परन्त ुअ्पताल में पता िला की तब 
तक दमा देवी कक मोके पर आये हािधअिेक के कारण मतृ्य ुहो िुकी थी। 

देश राि गोवर्धन के साथ, दखुभरी अव्था में, उसी शाम ही इस घिना के बारे में एफ़.आई.आर दिध करवाने 
गोहर थाना पहुांिा और एक याचिका पत्र मखु्यमन्त्री महोदय, जिला उपायकु्त व एस.पी को भी मलखा। लेककन 
उनकी एफ़.आई.आर 28 अग्त तक थान ेद्वारा दिध नहीां की गयी। 28 अग्त को दज़ध कक एफ़.आई.आर में 
पीड़ड़त पररवार ने ्पष्ि माांग की कक सभी 6 वन ववभाग के कमधिाररयों के खखलाफ़ अनसुचूित िातत और 
अनसुचूित िनिातत (अत्यािार तनवारण) अचर्तनयम 1989 एवां तनयम 1995 की र्ारा 3(1)(छ) के तहत 
िबरन बेदखली व भारतीय दन्ड सटहांता के तहत गरै इरादतन हत्या का मामला दिध हो। साथ ही गाांव से दोर्षी 
7 लोगों के खखलाफ़ भी कायधवाही की माांग एफ़.आई.आर में रखी। लेककन इस घट्नाक्रम में पमुलस कक ओर से 
न्याय कायधवाही अत्यन्त ही िीली रही है और अभी िाल ूहै।  

गौर करने वाली बात है कक गावां में ज्सयादातर पररवार के अचर्भोग में थोड़ी वन भमूम है वन ववभाग ने अन्य 
ककसी पररवार को बेदखली को लेकर कुछ ना कहा, साथ ही दमा देवी के पररवार को बेदखली के बारे में ककसी 
प्रकार का कोई काननूी सिूना नोटिस पहल ेनहीां टदया गया। िीम की तथ्यान्वेर्षण ररपोिध के अनसुार दमा देवी 
कक अिानक हुई मौत का कारण, उस टदन गरै काननूी तरीके से छानबीन करने पहुांिे वन ववभाग के 6 
कमधिाररयों का 40-50 लोगों के सामने दमा देवी को उनके पररवार द्वारा गिुर-बसर के मलये पशु्तनैी रूप से 
अचर्भोग कक हुई वन भमूम से बेदखली को लेकर डराना र्मकाना, िलील करने वाला तनमधमता भरा रवयैा था। 
व्यजक्त की बदेखली नहीां हुई थी और ना ही लोगों ने इतने सारे वन ववभाग के अचर्काररयों को एक साथ पहल े
कभी देखा था।  

 

Figure 2गााँव में दमा देवी के पररवार के साथ 

 



हहमाचल में भमूमहीिों की जथिनत और वि भमूम से बदेखली का मसलमसला 

दमा देवी के साथ हुए इस दभुाधग्यपणूध घिना में प्रसाशन और राज्सय सरकार ने िुप्पी सार्ी हुई है। ्पष्ि तौर 
पर िानबझू के की गयी, िबरन व गरै काननूी रूप से वन भमूम से बेदखली कक इस तरह कक घिनाएां आये 
टदन अखबारों कक सखुखधयाां बन रही हैं। कहीां पर लोगों से वन भमूम खाली करने को लेकर डराकर िबरन 
एफ़ीडवेवि भरवायें गए हैं तो कहीां उनके बबिली -पानी के कनेक्शन काि टदये िात ेहैं। अक्सर वन भमूम से 
बेदखली कक इस मार में वपसने वाले पररवार भमूमहीन, गरीब, अनसुचूित िातत, घमुन्ि ुपशपुालक के हामशय ेव 
वांचित सामाि के लोग होत ेहैं। वसैे भी भमूमटहनता व भमूम सांबांर्ी असरुक्षा से सबसे अचर्क ग्र्त अनसुचूित 
िातत समाि के लोग ही रहें हैं जिसके िलत ेवन भमूम पर उनकी तनभधरता भी बहुत अचर्क रही है। 2011 में 
हुई सामाजिक आचथधक िन गणना कक ररपोिध के अनसुार टहमािल प्रदेश के कुल 22,63,756 पररवारों में 
23.97% (3,02,876) पररवार अनसुचूित िातत से हैं व कुल िोड़ में 22% (2, 70, 828) पररवार भमूमहीन 
हैं। िहाां एक तरफ प्रशासन व राज्सय सरकार अभी तक भमूमहीनता व अनसुचूित िातत एवां अन्य छोिे ककसानों 
के मलये भमूम व खेती सरुक्षा को सतुनजश्ित करने में असफ़ल रही है वहीां अपनी आिीववका के मलये पशु्तनैी 
समय से वन भमूम पर तनभधर पररवारों के अचर्कारों को भी सरुक्षा या काननूी मान्यता देने में पीछे रही है। 
समय-समय पर राज्सय सरकार द्वारा अनेक नीततयाां व काननू लाये गये हैं कफ़र िाहे वो नौतोड़ तनयम हो या, 
भ-ूिोत सीमा (भमूम सीमल ांग) अचर्तनयम, शामलात अचर्तनयम हो या 2002 में बनी भमूम तनयमततकरण नीतत; 
परांत ुवांचित वगध और वन भमूम पर तनभधर लोगों की ज़मीनी हकीकत में कोई पररवतधन नही आया है। उदाहरण 
के मलये भमूमहीन लोगों में भमूम आवांिन के मलये भ-ूिोत सीमा अचर्तनयम 1972 के तहत राज्सय सरकार ने 
अपने कब्ि ेमें 3,04895 एकड़ भमूम ली थी परांत ुइसी अचर्तनयम की कक्रयान्वयन प्रगतत ररपोि 2007 के 
अनसुार इस भमूम को अभी तक बाांिा नहीां गया। साथ ही अलािेब्ल पलू में िो थोड़ी-बहुत भमूम बाांिी गई, वे 
नपाई होकर लोगों को तो ममल गयी और वो उसका उपयोग भी सटदयों से कर रहे हैं लेककन लाखों लोगों को 
उसका कानू ू्नी अचर्कार पट्टा अभी तक नहीां ममल पाया है। प्रशासतनक उदासीनता के साथ-साथ इसका एक 
प्रमखु कारण है कक वन भमूम पर आि तक देश के कई कड़ ेकें द्रीय वन काननूों के कारण लोगों के अचर्कारों 
व उपयोग पर सख्त रोक लगी रही है। 

वि अधधकार काििू 2006 पर सरकार की बेरुखी  

2006 में भारत के सांसद ने वन भमूम पर तनभधर सभी समदुायों के टहतों की रक्षा और उनके अचर्कारों को 
काननूी मान्यता देने के मलए ही वन अचर्कार काननू 2006 (Forest Rights Act – FRA, 2006) पाररत 
ककया िो ककसी भी प्रकार की वन भमूम में लाग ूहोता है। FRA के तहत व्यजक्तगत और सामटूहक वन अचर्कार 
दो प्रकार के समदुायों को टदए िात ेहैं –वन तनवासी अनसुचूित िनिातत और अन्य परम्परागत वन तनवासी। 
अनसुचूित िातत समाि इस काननू के तहत ‘अन्य परम्परागत वन तनवासी’ की शे्रणी में आता है परन्त ु
टहमािल में इस काननू का कक्रयान्वयन इतना ढीला रहा है कक न केवल अन्य परम्परागत वन तनवासी की 
शे्रणी में आने वाले लोग बजकक िनिातीय समदुायों को भी इसका फायदा अभी तक नहीां ममल पाया। टहमािल 
में FRA के अनतगधत दस वर्षों में 17,503 वन अचर्कार सममततयाां बनी पर केवल लगभग 2500 दावे आये 
हैं और कुल 136 पटे्ट िाईिल िारी ककये गए हैं क्योंकक सरकार आि तक िनता को इस काननू पर िानकारी 
और भरोसा नहीां टदला पाई है। प्रशासन सरकार की लगातार यही भमूमका रही है कक यह काननू टहमािल में 
इसमलए लाग ूनहीां होता क्योंकक यहााँ वन और राि्व की बांदोब्ती हो िुकी है। िबकक िनिातीय मांत्रालय ने 
कई बार टहमािल सरकार को यह ्पष्ि कर टदया है कक परुाने बांदोब्त के बाविूद इस काननू के तहत 



दावेदारों के वन अचर्कारों को मान्यता देना अतनवायध है। सि तो यह है कक राज्सय में लाखों पररवार खेती और 
ररहाइश के मलए कई सालों से वन भमूम पर बबना पटे्ट के काबबि हैं और इनमें से अचर्कतर कब्ज़े 10 बीघा 
से कम भमूम के हैं। ऐसे पररवारों पर कोिध और प्रशासन के ढीले रवयेै के िलत ेबेदखली का खतरा मांडराता 
रहता है– बजकक टहमािल में वपछले कुछ वर्षों में ऐसी घिनाएां सामने आयीां हैं िहाां भमूमहीन और वांचित पररवारों 
के ऊपर बेदखली की गाि चगराई गयी है िैसे 2018 में पौंिा साटहब और पालमपरु में बेदखली की घिनाएां 
सामने आई हैं। यह काननू इसमलए भी महत्वपणूध है क्योंकक इस काननू की र्ारा 4(5) ्पष्ि कहती है कक िब 
तक वन अचर्कारों के दावों की िाांि और मान्यता की प्रकक्रया परूी नहीां हो िाती तब तक ककसी भी व्यजक्त 
को उसकी अचर्भोग की गयी वनभमूम से बेदखल नहीां ककया िा सकता। FRA के कक्रयान्वयन में मांडी जज़ल े
का मामला तो बाकी क्षेत्रों से और भी दभुाधग्यपणूध है क्योंकक यहाां 2014 से प्रशासन ने सभी गाांवों की वन 
अचर्कार सममततयों स ेवन अचर्कारों के सन्दभध में ‘शनू्य दावों’ के प्रमाण पत्र मलए हैं, िो दशाधता है कक इस 
काननू के तहत लोगों का वन भमूम पर कोई दावा नहीां है। इसके कदम के ववरोर् में 11 अप्रलै 2019 को 
टहमािल वन अचर्कार मांि द्वारा मांडी जिले में िनसभा और रैली का आयोिन भी ककया गया था। 

दमा देवी के मामले में तथ्यों को देखत ेहुए यह थपष्र् है कक उिकी मौत की विह उिके अचािक से हुयी 
प्रशासनिक छािबीि िी जिसमें उिको गााँव के लोगों के सामिे ज़लील कर, डरा-धमका कर दबाव डाला गया। 
यहद हहमाचल सरकार लोगों के अधधकारों को मान्यता देिे में यही उदासीिता और बेरूखी हदखाती रही तो दमा 
देवी िैसे कई वधंचत और गरीब लोग बेदखली और उसके दषु्प्रभावों का मशकार हो सकत ेहैं।   
 
मखु्य मांगें  
तथ्यान्वेर्षण िीम ने 10 पॉइांि का माांग पत्र तयैार ककया है िो अलग अलग ववभागों, जिला प्रशासन राज्सय 
सरकार, कें द्र अनसुचूित िाती योग, मानवाचर्कार आयोग आटद को सौंपा िा रहा है. इसमें तनम्न मखु्य माांगे 
हैं: 

 दमा देवी की मौत के मामले में तरुांत व उचित ्वायत और उच्ि ्तरीय कायधवाही की िाए  
 वन ववभाग द्वारा की िा रही ऐसी बेदखली की कायधवाटहयों की तनगरानी कोिध द्वारा की िाए 
 मखु्य-सचिव के माध्यम से वन अचर्कार काननू, 2006 के शीघ्र व समावेर्षी कक्रयान्वयन को ले कर 

तरुांत आदेश टदए िाने िाटहये जिसमें यह ्पष्ि हो कक ककसी भी पात्र दावेदार की बेदखली नहीां की 
िाएगी।  

 मांडी जिले से शनु्य दावों के िो सटिधकफकेि िारी ककये गए हैं उनको तनर्त कर वन अचर्कार सममततयों 
को दावे भरने के मलए प्रमशक्षण टदया िाये।  

 जिन पररवारों के व्यजक्तगत वन अचर्कार दाव े5 बीघा से कम हैं उनके दावों पर प्राथममक रूप स े
कायधवाही करने का प्रावर्ान होना िाटहए।  

 
तथ्यावेशि र्ीम के सदथय: ववमला ववश्वप्रेमी (राज्सय सांयोिक, पवधतीय मटहला अचर्कार मांि), साववत्री देवी 
(जिला पररर्षद् सद्य), खेम दासी(मटहला वेकफयेर बोडध), मांिुदेवी( SDLC सद्य), अटदतत (टहमर्रा पयाधवरण 
समहू), सखुदेव ववश्वपे्रमी (राज्सय सांयोिक, सामाजजक आचथधक समानता के मलए िन अमभयान), बी आर 
भाटिया (राज्सय सचिव, सामाजजक आचथधक समानता के मलए िन अमभयान एवां ्वायत पत्रकार), डी.आर.कौंडल 
(पत्रकार -दैतनक भा्कर एवां सामाजजक कायधकताध), भगि राम (ब्लाक संयोजक, सामाजजक आचथधक समानता 
के मलए िन अमभयान) 


