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वन अधिकार काननू की राजनैतिक ऐजेंडा में जगह: उम्मीदवारों व मिदािाओं के लिए नोट  

आज़ादी के 75 वर्ष व हिम़ाचल प्रदेश के पूर्ष ऱाज्य घोषर्त िोने के 51 वर्ष ब़ाद हिम़ाचल प्रदेश की जनत़ा 14वें 
षवध़ान सभ़ा चुऩाव के ललए 12 नवम्बर को मतद़ान करेगी। जजस ऱाज्य में षपछल ेचुऩाव (2017) में 75% 
मतद़ान िुआ थ़ा, वि़ाां बढ़ती बेरोजग़ारी और सड़क, स्व़ास््य, लशक्ष़ा जैसी बुननय़ादी कल्य़ार्क़ारी सुषवध़ाओां तक 
पिुांच न िोऩा अभी भी लोगों के मित्वपूर्ष मुद्दे िैं। 

 

चुनावी एजेंडे में राज्र् की प्रमुख चुनौतिर्ा ं

1. बुतनर्ादी सुवविाओं िक पहंुच का अभाव: ऱाज्य की 90% ग्ऱामीर् आब़ादी ज्य़ाद़ातर पि़ाड़ी इल़ाकों में रिती 
िै, ग़ाांवों को बुननय़ादी कल्य़ार् सुषवध़ाओां से जोड़ने के ललए सड़क क़ा िोऩा जरूरी िै। हिम़ाचल प्रदेश लोक 
ननम़ाषर् षवभ़ाग के 2019 के आांकड़ों के अनुस़ार, ऱाज्य के 41% ग़ाांव आज तक सड़क म़ागष से निीां जुडे़ िैं 
(1)।  

2. बेरोज़गारी: वतषम़ान आांकड़ों के अनुस़ार, हिम़ाचल प्रदेश पूरे देश में चौथ़ा सबस ेअधधक बेरोजग़ारी दर व़ाल़ा 
ऱाज्य िै। हिम़ाचल प्रदेश के श्रम एवां रोजग़ार षवभ़ाग के अनुस़ार, ऱाज्य में पांजीकृत बेरोजग़ार युव़ाओां की 
सांख्य़ा 8,77,507 (31 म़ाचष, 2022 तक के आांकड़)े िै, जजससे ऱाज्य में 12% से अधधक लोग बबऩा रोजग़ार 
के िैं (2)। 

3. आजीववका की कमी: सीलमत मैन्युफैक्चररांग अवसरों के चलते भूलम-आध़ाररत आजीषवक़ा के स़ाधन पि़ाड़ी 
ऱाज्य की अथषव्यवस्थ़ा के कें द्र पर िैं। वतषम़ान में कृषर्, ब़ागव़ानी और पशुप़ालन जीएसडीपी में 9.6% क़ा 
योगद़ान देते िैं (3) और इससे भी मित्वपूर्ष ब़ात यि िै कक ऱाज्य के 60 से 70% लोग कृषर् और इससे 
जुडे़ आजीषवक़ा क़ायों में लगे िुए िैं। ि़ाल़ाांकक षपछल ेकुछ वर्ों में कृषर् और इसस ेजुडे़ आजीषवक़ा के क़ामों 
में धगऱावट आई िै, लेककन ग्ऱामीर् आब़ादी क़ा एक बड़़ा हिस्स़ा अपनी आजीषवक़ा की जरूरतों के ललए खेतों 
और जांगलों पर ननभषर िै। 

4. पर्ाावरण संकट: सबस ेि़ाललय़ा चुनौती के रूप में षपछल ेदो दशकों में पय़ाषवरर् में तेजी से बदल़ाव, जलव़ायु 
सांकट और इनस ेसांबांधधत आपद़ाएां उभर के आयी िैं। हिम़ाचल प्रदेश में षपछल ेप़ाांच वर्ों में म़ानसून के वक्त 
आपद़ाओां के क़ारर् 1,550 से अधधक लोगों ने ज़ान गव़ानी पड़ी और पूरे ऱाज्य में 6,537.39 करोड़ रुपये की 
सरक़ारी सांपषि नष्ट िुई िै (4)।   

 
वन अधिकार काननू 2006 का पररचर् 

वन अधधक़ार क़ानून को देश भर के वन आधश्रतों की बुलांद म़ााँग के ब़ाद 2006 में भ़ारतीय सांसद में प़ाररत ककय़ा। 
यि क़ानून वन क्षेत्रों में और उसके आसप़ास रिने व़ाली आब़ादी की तीन मित्वपूर्ष जरूरतों को पूऱा करत़ा िै 



1. आजीववका को सुदृढ़ और समर्ान  
a) कृषर् और आव़ास के ललए कब्जे के तित वन भूलम पर अधधक़ार की क़ानूनी म़ान्यत़ा (13 हदसम्बर 2005 

से पिले)  
b) स़ामुद़ानयक उपयोग के ललए वन भूलम के अधधक़ारों की क़ानूनी म़ान्यत़ा - जल़ाऊ लकड़ी, च़ाऱा, और्धीय 

पौधे, लकड़ी व अन्य लघु वन उत्प़ाद आहद 

2. स्र्ानीर् ववकास में मददगार: यि क़ानून ग़ाांव के ललए सड़क, पांच़ायत भवन, स्कूल, स्व़ास््य कें द्र, आांगनव़ाड़ी 
आहद मूलभूत सुषवध़ाओां के ललए वन भूलम के िस्त़ाांतरर् की प्रकिय़ा को आस़ान और षवकें हद्रत बऩात़ा िै।    

3. समुदार् आिाररि वन संरक्षण में िाभदार्क: यि क़ानून वन सांस़ाधनों के प्रबांधन और सांरक्षर् के ललए समुद़ाय 
को जजम्मेद़ारी और अधधक़ार देत़ा िै।    

हिम़ाचल प्रदेश, जो की मुख्य रूप से ग्ऱामीर् ऱाज्य िै, जि़ाां कुल भौगोललक क्षेत्र क़ा 2/3 भ़ाग वन भूलम के रूप 
में िै, इधर स्थ़ानीय जनत़ा के अजस्तत्व और आजीषवक़ा के उद्देश्यों के ललए वनों पर ननभषरत़ा क़ा अनुम़ान लग़ाऩा 
मुजश्कल निीां िै। 

 

वन अधिकार काननू 2006 राजनीतिक पटि में कहााँ आिा है? 

िोगों के मुद्दे और बािाएं वन अधिकार कानून के िहि अधिकार और िाभ 

मुद्दा: ग़ाांव के कल्य़ार् और षवक़ास के ललए 
बुननय़ादी सेव़ाओां तक पिुाँच - ग़ााँव की सड़कें , 
स्कूल, आांगनव़ाड़ी, स्व़ास््य कें द्र, पांच़ायत भवन 
आहद। 
 
बािाएं:  
स्थ़ानीय षवक़ास व बुननय़ादी ढ़ाांचे के ननम़ाषर् के 
ललए भूलम की अनुपलब्धत़ा क्योंकक अधधक़ाांश 
भूभ़ाग ‘वन’ श्रेर्ी में आत़ा िै जजधर कें द्र के सख़्त 
ननयम-क़ानून लगते िैं।    
 
वन सांरक्षर् क़ानून के तित भूलम िस्त़ाांतरर् की 
जहटल व कें हद्रत प्रकिय़ा के स़ाथ अनुमनत मे वर्ों 
लग ज़ाते िैं   
 

इस क़ानून की ध़ाऱा 3(2) 13 प्रक़ार की ग़ाांव के षवक़ास 
गनतषवधधयों के ललए वन भूलम िस्त़ाांतरर् प्रकिय़ा को 
षवकें द्रीकृत और आस़ान बऩाती िै 
 
1 िेक्टेयर से कम वन भूलम (जजसमें 75 से अधधक पेड़ 
निीां क़ाटे ज़ाने श़ालमल िैं) के िस्त़ाांतरर् के ललए 
अनुमनत प्रद़ान करने क़ा अधधक़ार ग्ऱाम सभ़ा को िै।  
campa और npv की ऱालश भी निीां देनी िोती  
 
2012 से 2019 तक इस प्ऱावध़ान के तित 1959 से 
अधधक म़ामलों को मांजूरी दी गई िै (RTI data) - 
सबस ेअधधक ग़ाांव की ललांक सड़कों और स्कूलों के ललए 
 
ऩाचन - लसऱाज, ककन्नौर और हियोग में ऱाजनीनतक 
उम्मीदव़ारों ने इस प्ऱावध़ान क़ा उपयोग कर ऱाजनीनतक 
ल़ाभ उि़ाय़ा  



मुद्दा: ननव़ास और कृषर् के ललए कब्जे व़ाली भूलम 
पर मलककयत क़ा अभ़ाव 
 
बािाएं:  
70% ककस़ान सीम़ाांत िैं जजनके प़ास छोटी जोत 
िै, िज़ारों के करीब भूलमिीन पररव़ार िैं, जजनमें 
ज्य़ाद़ातर अनुसूधचत ज़ानत िैं 
 
सख्त वन क़ानूनों के स़ाथ-स़ाथ भूलम की 
अनुपलब्धत़ा ने खेती/ननव़ास के ललए भूलम क़ा 
आवांटन असांभव बऩा हदय़ा 
 
वन क़ानूनों के क़ारर् भूलम सुध़ार की अधूरी 
प्रकिय़ा। भूलमिीन लोग और ककस़ान जजन्िें नौतड़ 
ननयमों के तित जमीन लमली य़ा लमलने व़ाली थी, 
उन्िें म़ाललक़ाऩा िक निीां लमल सक़ा। ऱाजस्व 
ररकॉडष में 'ऩाज़ायज कब्जे' के ल़ाखों म़ामले 
 
बेदखली क़ा खतऱा और अांतिीन अद़ालती लड़़ाई: 
हिम़ाचल में षवलभन्न न्य़ाय़ालयों में अवैध 
अनतिमर् के 11243 म़ामले दजष िैं (जजलेव़ार 
सूची देखें प्रनतललषप सांलग्न -1 ) 
 
'कें द्रीय वन क़ानूनों' के क़ारर् षवफल रिी ऱाज्य 
की ननयलमतीकरर् नीनतय़ाां और व़ादे 

क़ानून की ध़ाऱा 3(1) वन भूलम पर आजीषवक़ा की 
जरूरतों के ललए कृषर् व ननव़ास क़ा व्यजक्तगत अधधक़ारों 
की म़ान्यत़ा देती िै (न केवल ननव़ाषि उद्देश्यों के ललए 
बजल्क आय अजजषत करने के ललए भी)। 
 
क़ानून की ध़ाऱा 4(5) के तित वन आधश्रत जनज़ानत व 
अन्य परांपरगत वन ननव़ालसयों को तब तक बेदखल निीां 
ककय़ा ज़ा सकत़ा जब तक सत्य़ापन व म़ान्यत़ा की 
प्रकिय़ा पूरी निीां िो ज़ाती।    
 
ऱाज्य के जनज़ातीय क्षेत्रों - ककन्नौर और ल़ािौल स्पीनत 
में व्यजक्तगत वन अधधक़ारों की म़ाांग (आईएफआर) 
उि़ाई गई। ि़ाल़ाांकक, गैर-जनज़ातीय भी 'अन्य प़ारांपररक 
वनव़ालसयों' की श्रेर्ी के तित द़ाव़ा द़ायर करने के प़ात्र 
िैं। 
 
अब तक ऱाज्य भर में केवल 3000 व्यजक्तगत द़ावे 
द़ायर ककए गए िैं, जजनमें से 129 पट्टे षवतररत ककए 
गए िैं - चांब़ा और ल़ािौल स्पीनत में (मौजूद़ा जनज़ातीय 
मांत्ऱालय के आाँकड़ों के अनुस़ार)  
 
षपछल े5 वर्ों में ननरांतर लोगों के अलभय़ान (11) के 
क़ारर् ि़ाल िी में ककन्नौर में ऐस े300 से अधधक 
व्यजक्तगत म़ामलों को मांजूरी दी गई थी। 
 
 

मुद्दा: स़ाझी वन भूलम तक पिुाँच में रुक़ावट 
आजीषवक़ा और पय़ाषवरर् को प्रभ़ाषवत करती िै    
बािाएं:  
हिम़ाचल में वन बांदोबस्त प्रकिय़ा ने समुद़ायों को 
वनों क़ा उपयोग करने की सुषवध़ा प्रद़ान की 
लेककन ये 'षवशेऱ्ाधधक़ार और ररय़ायतें' िैं जजन्िें 
कभी भी व़ापस ललय़ा ज़ा सकत़ा िै 
 

क़ानून की ध़ाऱा 3(1) में चऱाई, च़ाऱा, ईंधन की लकड़ी, 
और्धीय पौधों, स़ाांस्कृनतक और आध्य़ाजत्मक उपयोगों 
सहित वन भूलम में 13 प्रक़ार के स़ामुद़ानयक वन 
अधधक़ार (सीएफआर) श़ालमल िैं। 
 
इस क़ानून की ध़ाऱा 3(1)(i) स़ामुद़ानयक वन सांस़ाधन 
अधधक़ार प्रद़ान करती िै जजसके तित समुद़ायों को  वन 
सांस़ाधनों के सांरक्षर्, प्रबांधन और सांरक्षर् के अधधक़ारों 
को म़ान्यत़ा दी ज़ाती िै। 
 



वन सांरक्षर् क़ानून की प्रकिय़ा ने बड़ी 
पररयोजऩाओां के ललए वन भूलम के िस्त़ाांतरर् की 
मांजूरी इन अधधक़ारों को िट़ा के ककय़ा   
 
ऱाष्रीय उद्य़ान और वन्यजीव अभय़ारण्य क्षेत्रों में 
ईंधन लकड़ी, च़ाऱा, घ़ास के ललए स़ामुद़ानयक 
उपयोग, गांभीर रूप से प्रनतबांधधत िैं  
 
हिम़ाचल में गद्दी और गुजषरों और जड़ी-बूटी जम़ा 
करने व़ाल ेलोगों के 1.5 ल़ाख से अधधक पररव़ार 
िैं जो आजीषवक़ा के ललए सीधे वन भूलम पर 
ननभषर िैं, जजनकी वन भूलम तक पिुांच अननजश्चत 
िै। 
 
हिम़ाचल प्रदेश की वन सांपद़ा अपनी षवषवधत़ा के 
ललए ज़ानी ज़ाती िै, इसललए लघु वनोपज रोजग़ार 
सजृन के ललए फ़ायदेमांद िो सकते िैं 
 
जलव़ायु सांकट को देखते िुए वन सांरक्षर् उप़ायों 
की तत्क़ाल आवश्यकत़ा िै 

यि क़ानून वन आधश्रतों को वनों से प्ऱाप्त उत्प़ादों को 
एकत्र करने और बेचने क़ा अधधक़ार भी देत़ा िै 
 
ग्ऱाम सभ़ा स्तर पर द़ाव़ा द़ाखखल करने की प्रकिय़ा को 
पूऱा करने के ललए 2016 तक ऱाज्य के प्रत्येक ऱाजस्व 
ग़ाांव में कुल 17503 वन अधधक़ार सलमनतयों क़ा गिन 
ककय़ा गय़ा िै। 
 
17503 में से प्रत्येक ग्ऱाम सभ़ा में अधधक़ार ध़ारक 
(बरतनद़ार) िैं (5) और य ेग़ाांव इस क़ानून के तित 
सीएफआर क़ा द़ाव़ा करने के प़ात्र िैं। 
 
अब तक हिम़ाचल में केवल 275 सीएफआर द़ावे द़ायर 
ककए गए िैं जजनमें से केवल 35 को िी पट्ट़ा  हदय़ा 
गय़ा िै (5) 
वन अधधक़ार क़ानून के तित स़ामुद़ानयक वन प्रबांधन 
और सांरक्षर् लोगों के अधधक़ारों को म़ान्यत़ा लमलने से 
समुद़ाय और वन षवभ़ाग लमलकर आगे बढ़ सकते िैं  
 

 

हहमाचि वविानसभा 2022 के चनुावों में वन अधिकार काननू की संभावना पर जांच 
 
देश में वन अधधक़ार क़ानून को ल़ागू िुए 15 स़ाल िो चुके िैं लेककन अभी भी हिम़ाचल प्रदेश इस क़ानून को ल़ागू 
करने व़ाल ेऱाज्यों की सूची में नीचे िी आत़ा िै। जबकक उड़ीस़ा, मध्यप्रदेश, मि़ाऱाष्र, गुजऱात और कऩाषटक में 
इस क़ानून के तित ल़ाखों कक सांख्य़ा में लोगो को पट्टे लमले िैं (6)।  

30.06.20221 िक वन अधिकार कानून के िहि 
ककए गर्े दावों कक संख्र्ा  

30.06.2022 िक वन अधिकार कानून के िहि 
बांटे पट्टों कक संख्र्ा  

व्र्क्तिगि 
अधिकार  

सामुदातर्क 
अधिकार  

कुि  व्र्क्तिगि 
अधिकार  

सामुदातर्क 
अधिकार  

कुि  

2746 275 3021 129 35 164 

 
1 Source: Monthly progress report from Ministry of Tribal Affairs, GOI 



 

एक के ब़ाद एक आई ऱाज्य सरक़ारों ने लोगों के व्यजक्तगत व स़ामुद़ानयक वन अधधक़ारों को म़ान्यत़ा देने में 
ऱाजनननतक इच्छ़ाशजक्त निीां हदख़ाई िै। प्रदेश में इस क़ानून क़ा ल़ागू िोऩा लसफष  इस ध़ाऱा 3(2) जो षवक़ास क़ायों 
से जुडी िुई िै, के किय़ान्वयन तक िी लसलमत िै।  

ऐस ेतो हदसम्बर 2018 में मौजूद़ा सरक़ार ने इस क़ानून को लमशन मोड पर ल़ागू करने क़ा व़ाद़ा ककय़ा थ़ा, 
लेककन तब से आज तक बिुत कम प्रगनत िुई िै।  

उपरोक्त प्रस्तुत मुद्दे आग़ामी चुऩावों के ब़ाद बनने व़ाली लोकत़ाांबत्रक सरक़ार के ललए एक चुनौती स़ाबबत िोने 
व़ाल ेिैं। ककसी भी ऱाजनीनतक उम्मीदव़ार के ललए यि समझऩा मित्वपूर्ष िै कक हिम़ाचल में आजीषवक़ा य़ा ग़ाांव 
के बुननय़ादी ढ़ाांचे को मजबूत करने के व़ादे वन भूलम से सांबांधधत क़ानूनों, षवशेर् रूप से वन अधधक़ार क़ानून की 
समझ के अभ़ाव में ब़ाधधत िोंगे। छिीसगढ़, झ़ारखांड, मि़ाऱाष्र, मध्य प्रदेश और उिऱाखांड के षवध़ानसभ़ा चुऩावों 
में, वन अधधक़ार एक प्रमुख मुद्द़ा बऩा और ऱाजनीनतक दलों ने इसे अपने घोर्ऱ्ापत्रों में भी श़ालमल ककय़ा।  
 
आगामी वविानसभा चुनावों के संदभा में हहमाचि प्रदेश के लिए वन अधिकार कानून, 2006 की संभावनाओं की 
एक झिक नीचे प्रस्िुि की गर्ी हैं। 
 

यि दस्त़ावेज ऱाज्य में ऱाजनीनतक और आधथषक मुद्दे के रूप 
में वन अधधक़ारों की म़ान्यत़ा के मित्व पर ऱाजनीनतक दलों, 
उम्मीदव़ारों और मतद़ात़ाओां को सांवेदनशील बऩाने क़ा एक 
प्रय़ास िै। 
जनगर्ऩा 2011 व चुऩाव आयोग कक 2017 कक ररपोटष (8) 
के आध़ार पर ककये गये षवश्लेर्र् से हिम़ाचल प्रदेश के 
मतद़ात़ाओां कक वनों पर ननभषरत़ा को स्थ़ाषपत करने क़ा प्रय़ास 
ककय़ा गय़ा िै। इस षवश्लेर्र् के अनुस़ार प्रदेश कक लगभग 70 
ल़ाख जनसाँख्य़ा में से कम से कम 86% लोग इस क़ानून से 
सांभ़ाषवत ल़ाभ़ाथी िैं।  इन सांभ़ाषवत ल़ाभ़ाधथषयों में से लगभग 
5.43% अनुसूधचत जनज़ानत कक श्रेर्ी और 80.64% अन्य 
परम्पऱागत वन ननव़ासी (ओटीएफडी) कक श्रेर्ी में आते िैं। 
ओटीएफडी श्रेर्ी के अांतगषत भी, करीबन एक नति़ाई जनसाँख्य़ा 
दललत (अनुसूधचत ज़ानत) िै | ((अधधक षववरर् के ललए सांदभष 
(9) में ऑनल़ाइन गूगल शीट देखें))  



प्रदेश के 55.9 िाख मिदािाओं (चुनाव आर्ोग कक 2022 कक सूची के अनुसार) में से 70% मिदािा वन अधिकार 
कानून के िहि संभाववि दावेदार हैं।   

इन मतद़ात़ाओां के व्यजक्तगत, स़ामुद़ानयक व षवक़ास क़ायों से जुडे़ अधधक़ार 26309.31 वगष ककमी वन भूलम जो 
हिम़ाचल में अधधक़ाररक रूप से ‘वन भूलम’ की श्रेर्ी क़ा 71% भ़ाग (न्यूनतम सांभ़ाषवत) में िैं।  इसमें सभी तरि 
कक वन भूलम (अननध़ाषररत सांरक्षक्षत वन, सीम़ाांककत सांरक्षक्षत वन, आरक्षक्षत वन, श़ामल़ात, चऱाग़ाि, बांजर भूलम, 
अभय़ारण्य, ऱाष्रीय उद्य़ान आहद सहित) श़ालमल िैं। 

हमारे अनुमान के अनुसार कुि 17096 गााँव (राज्र् के िगभग 95%) और उनकी ग्राम सभाएाँ इस कानून के 
िहि पात्र2 हैं और अभी भी वन अधिकार कानून के िहि सामुदातर्क अधिकारों से वंधचि हैं। हािााँकक, जब से 
17503 वन अधिकार सलमतिर्ों का गठन ककर्ा गर्ा है, र्ह मानना गिि नहीं होगा कक इनमें से अधिकांश 
तनवासी वन अधिकार िारक होंगे। 
 
स़ामुद़ानयक वन अधधक़ार रोजमऱाष की जरूरतों  के ललए मित्वपूर्ष िैं। , घुमांतू पशुप़ालकों और जड़ी बूटी इकठ्ि़ा 
व़ाल ेसमुद़ायों मे और उन क्षेत्रों में जि़ाां बड़ी पररयोजऩाओां के क़ारर् वन तक की पिुांच और अधधक़ारों क़ा 
षवस्थ़ापन िुआ िै और जि़ाां लोग क़ानून के प्ऱावध़ानों से अवगत िैं वि़ााँ  एक मुद्द़ा बन गय़ा िैं। सीएफआर 
अधधक़ारों के तित ल़ाभ़ाजन्वत िोने व़ाल ेमतद़ात़ाओां की सांख्य़ा कम से कम 39 ल़ाख िै, जो 2017 के चुऩावों में 
कुल पांजीकृत मतद़ात़ाओां क़ा 77.92% (50.5 ल़ाख) िै। 
 
अभी तक व्यजक्तगत वन अधधक़ार और षवक़ास क़ायों के अधधक़ारों क़ा प्रदेश में ज़्य़ाद़ा ध्य़ान हदय़ा गय़ा िै िै। 
अनुसूधचत जनज़ानत व़ाल ेक्षेत्र व सीम़ाांत ककस़ान जो ओटीएफडी कक श्रेर्ी में आते िैं के ललए व्यजक्तगत वन 
अधधक़ार मित्त्वपूर्ष मुद्द़ा िै। उपलब्ध आांकड़ों (वन भूलम पर ननजी कब्जे) में मौजूद कलमयों के क़ारर् षवलभन्न 
जजलों और ननव़ाषचन क्षेत्रों के ललए आईएफआर क्षमत़ा क़ा षवश्लेर्र् करऩा थोड़़ा मुजश्कल िै। 

ऱाजस्व बांदोबस्त के ऱाजस्व अलभलेखों में "नज़ाय़ाज कब्ज़ा" के रूप में पांजीकृत वन भूलम पर अनतिमर् पर 
एकबत्रत आरटीआई ज़ानक़ारी नीचे प्रस्तुत की गयी िै। ऱाज्य सरक़ार की 2002 की भूलम ननयलमतीकरर् नीनत के 
तित आवेदन करने व़ाले कुल द़ावेद़ारों की 1.5 ल़ाख से अधधक सांख्य़ा और भूलमिीन पररव़ारों जजनके नौतोड़ के 
पट्टे ऱाजस्व दस्त़ावेजों मे ऩाम पर निीां िै उनकी सांख्य़ा िज़ारों मे िै ।  
 
 
 

 
2 Eligibility condition: Population data from all the unpopulated villages has been excluded from the analysis while counting 

the total number of villages per constituency. The forest area considered is the one which is under the boundary of the revenue 
village and that too only 70% of the total. Villages with zero forest area are considered eligible for CFR on the forest land of 
the adjacent village.  



 
 
 
 
 

आरटीआई सूचना: व्र्क्तिगि वन अधिकारों के िहि संभाववि िाभार्ी 
 

क्जिा  

जमाबंदी  मे दजा 
नाजार्ज़ कब्जों कक 

संख्र्ा  
(आरटीआई सूचना) 

अनुमातनि 
जनसाँख्र्ा 3 

अनुमातनि 
मिदािा  

िहसीि से लमिी 
जानकारी  

कुि िहसीि 
(उप-िहसीि 
जोड़ कर) 

लसरमौर 796 3980 2587 8 13 
चंबा 5930 29650 19273 6 11 
कााँगड़ा 5817 29085 18905 4 30 
ककन्नौर 3693 18465 12002 5 6 
मंडी 12120 60600 39390 13 27 
कुि 28356 64580 41977 36 87 

 
हिम़ाचल की षवलभन्न अद़ालतों में अवैध कब्जों के 11243 म़ामले दजष िैं (संिग्न -1) । ककन्नौर जजले में 80 के 
दशक में बांदोबस्त ककय़ा गय़ा थ़ा, उस समय 3693 “नज़ाय़ाज कब्जे” पांजीकृत थे, जो कुल घरों क़ा 22.50%4 िै। 
स्पीनत में 1989 में बांदोबस्त ककय़ा गय़ा थ़ा, उस समय 1200 से अधधक "ऩाज़ायज कब्जे" पांजीकृत ककए गए थे 
जो कुल घरों क़ा लगभग 50% िै। अन्य जजलों में सांख्य़ा कम िै क्योंकक य़ा तो ऱाजस्व बांदोबस्ती निीां िुई य़ा 
आधी अधूरी िै िै जैस ेलसरमौर जजले के म़ामले में य़ा बांदोबस्ती बिुत पुऱानी िै जैसे चांब़ा और मांडी जजले में पच़ास 
के दशक में बांदोबस्ती िुई थी। इससे यि अनुम़ान लग़ाय़ा ज़ा सकत़ा िै कक हिम़ाचल में बड़ी सांख्य़ा में चुऩावी 
मतद़ात़ा आईएफआर द़ावों के ललए प़ात्र िैं। 
 

यहद िम षवध़ानसभ़ा क्षेत्र के अनुस़ार षवतरर् को देखें, तो िम प़ाते िैं कक ऐस ेमतद़ात़ा जो सांभ़ाषवत एफआरए द़ावेद़ार 
िैं वो सभी षवध़ानसभ़ा क्षेत्रों में िैं और बड़ी सांख्य़ा में (60000 से 1 ल़ाख के बीच) 68 में से 34 षवध़ानसभ़ा क्षेत्रों 
में मौजूद िैं। (नीचे ग्ऱाफ देखें)। ये ननव़ाषचन क्षेत्र चांब़ा, क़ाांगड़़ा, कुल्लू, मांडी, िमीरपुर, ऊऩा, बबल़ासपुर, सोलन व 
लसरमौर जजलों तक फैले िुए िैं। 

 
3 Estimated population is calculated using RTI data multiplied by 5 (for average family size) and Estimated voters are 65% of 

the estimated population. 
4 16439 household in Kinnaur district in 191 census 



गांव की बेहिरी के लिए ववकास अधिकारों का महत्व 
 
वन अधधक़ार क़ानून 2006 की ध़ाऱा 3(2) ग्ऱाम सभ़ाओां के अधधक़ारों को म़ान्यत़ा प्रद़ान करती िै कक वे ग़ाांव के 
षवक़ास क़ायों के ललए 1 िेक्टेयर तक की  वन भूलम िस्त़ाांतरर् के ललए dfo स्तर पर अनुमनत क़ा प्ऱावध़ान िै। यि 
एक ऐस़ा प्ऱावध़ान िै जजसे ऱाज्य में अच्छी तरि से ल़ागू ककय़ा गय़ा िै - लोकषप्रय म़ाांग के क़ारर्। 2019 तक इसके 
तित की गई गनतषवधधयों की सांख्य़ा इसके किय़ान्वयन के मित्व और आवश्यकत़ा पर स़ाबबत करती िै  िै जो 
ननजश्चत रूप से कुछ ऐस़ा िै जजससे कोई भी ऱाजनीनतक दल ल़ाभ़ाजन्वत िो सकत़ा िै। नीचे दी गई टेबल और च़ाटष 
में प्रस्तुत ज़ानक़ारी, 5 वन्यजीव अभ्य़ारण्य सहित 41 वन प्रभ़ागों (कुल 45 में से) से प्ऱाप्त आरटीआई आांकड़ों पर 
आध़ाररत िै। ध़ाऱा 3(2) के मित्व पर एक षवस्ततृ ररपोटष नीचे हदए गए ललांक में स़ाझ़ा की गई िै (7)। 
 

2019 िक िारा 3(2) के िहि ववकास कार्ा वार वन भूलम हस्िांिरण 
ववकास कार्ा कार्ों की संख्र्ा वन हस्िांिरण का क्षेत्रफि (हेतटेर्र में) 

पशुप़ालन सांबांधधत क़ायष 17 1.02 
स़ामुद़ानयक कें द्र 148 17.11 
बबजली ल़ाइन 20 5.66 

पीडीएस 6 0.20 
स्व़ास््य कें द्र 71 11.29 

गैर प़ारम्पररक ऊज़ाष 1 0.11 
सड़क 1423 779.49 
स्कूल 163 39.94 
सीवेज 3 0.40 

प्रलशक्षर् कें द्र 26 13.18 
जल आपूनतष 81 19.17 

कुल 1959 887.56 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2019 में हहमाचि में 41% गााँव ऐसे र्े जो सड़क से नहीं जुड़े र्े और अब र्ह घटकर कुि गााँवों का 21% रह 
गर्ा है (10)। 
 

राजनीतिक दिों और उम्मीदवारों के लिए लसफाररशें 

1. राज्र् में वन अधिकार अधितनर्म, 2006 का न्र्ार्पूणा कार्ाान्वर्न: ऱाज्य के लोगों और समुद़ायों के जांगलों 
पर उच्च ननभषरत़ा को देखते िुए, यि उधचत समय िै कक उन्िें एफआरए के तित उनके अधधक़ारों के ललए म़ान्यत़ा 
दी ज़ानी च़ाहिए। 
2. जागरूकिा पैदा करने और एफआरए से संबंधिि लमर्कों का स्पष्टीकरण करने के लिए प्रलशक्षण कार्ाशािाओं 
का आर्ोजन: एफआरए के ब़ारे में ज़ागरूकत़ा पैद़ा करने और भ़्ाांनतयों को दरू करने के ललए एक व्य़ापक और 
सम़ावेशी अलभय़ान आयोजजत ककय़ा ज़ाऩा च़ाहिए। ये प्रलशक्षर् जजल़ा स्तरीय सलमनतयों (डीएलसी) और उप-मांडल 
स्तरीय सलमनतयों (एसडीएलसी) के आधधक़ाररक और गैर-सरक़ारी सदस्यों और ऱाजस्व और वन षवभ़ागों के ल़ाइन 
अधधक़ाररयों के ललए भी आयोजजत ककए ज़ाने च़ाहिए। लोगों की ओर से, वन अधधक़ार सलमनतयों (FRC) को 
ननव़ाषधचत प्रनतननधधयों के स़ाथ प्रलशक्षक्षत ककय़ा ज़ाऩा च़ाहिए और द़ाव़ा द़ाखखल करने की प्रकिय़ा के दौऱान FRCs 
की मदद करने के ललए प्रत्येक उप-मांडल में षवशेर् कक्ष खोल ेज़ाने च़ाहिए। 
3. क्जिा स्िरीर् सलमतिर्ों (डीएिसी) और उप-मंडि स्िरीर् सलमतिर्ों (एसडीएिसी) के सभी सदस्र्ों को एफआरए 
2006 के िहि समर्बद्ि िरीके से िंबबि दावों पर पट्टा जारी/ तनणार् में िेजी िाने के लिए स्पष्ट तनदेश - 
वर्ष 2014 की शुरुआत से क़ाांगड़़ा, ल़ािौल-स्पीनत, ककन्नौर और चांब़ा जैस ेजजलों में, वन अधधक़ार सलमनतयों न े
इस क़ानून के तित व्यजक्तगत और स़ामुद़ानयक दोनों द़ावे प्रस्तुत ककए िैं। कफर भी, इन द़ावों पर कोई अांनतम 



ननर्षय निीां ललय़ा गय़ा िै। इस सांबांध में, िम आपसे अनुरोध करते िैं कक उपमांडल स्तरीय व जजल़ा स्तरीय सलमनत 
स्तर पर लांबबत द़ावों पर समयबद्ध तरीके से अांनतम ननर्षय लेने के ललए सभी डीसी और एसडीएम को ननदेश 
दें। यि़ाां तक कक लशमल़ा  उच्च न्य़ाय़ालय ने 30/08/16 को इस क़ानून की ध़ाऱा 6 के तित म़ामलों में तेजी 
ल़ाने क़ा आदेश हदय़ा िै। 
4. िारा 3(1) के िागू न होने के कारण िारा 3(2) के लिए खिरे को समझें: इस क़ानून  की ध़ाऱा 3 (2) के 
तित, जो वन आधश्रत समुद़ायों के "षवक़ास के अधधक़ार" को सुननजश्चत करत़ा िै इस ध़ाऱा के तित  13 षवक़ास 
गनतषवधधयों के ललए वन भूलम के 1 िेक्टेयर तक िस्त़ाांतरर् के ललए मांजूरी ज़ाती िै। जनज़ातीय मांत्ऱालय द्व़ाऱा 
ज़ारी पत्र (F.No.23011/11/2013-FRA) हदऩाांक 14/12/2015 के अनुस़ार ध़ाऱा 3 (1) और 3 (2) के तित दोनों 
प्रकिय़ाओां को सम़ाऩाांतर चलऩा च़ाहिए थ़ा, लेककन ऐस़ा निीां िुआ िै। इसके क़ारर् ध़ाऱा 3(2) के तित की ज़ाने 
व़ाली षवक़ास गनतषवधधयों को चुनौती दी ज़ा सकती िै क्योंकक इस ध़ाऱा के तित प़ात्रत़ा क़ा ननध़ाषरर् अधधननयम 
की ध़ाऱा 3(1) के तित द़ाव़ा द़ायर करके िी ककय़ा ज़ाएग़ा। क़ानून क़ा पूर्ष क़ाय़ाषन्वयन तभी सुननजश्चत ककय़ा ज़ा 
सकत़ा िै जब ध़ाऱा 3(2) के तित दजष षवक़ास अधधक़ारों की रक्ष़ा के ललए ध़ाऱा 3(1) को म़ान्यत़ा दी गई िो। 
5. गुमन्िु पशुपािक समुदार्ों के दावे दजा करना-  गुमन्तु पशुप़ालक समुद़ायों के द़ावे जजले की सीम़ा के अांदर 
और ब़ािर अन्य जजलों में भी िोते िैं।अतः क़ानून के ननयम 12बी (2) और सांशोधधत ननयम 2012 के अनुस़ार, 
"क्जिा स्िरीर् सलमति संबंधिि ग्राम सभाओं के समक्ष िारा 3 की उप िारा (i) के खंड (डी) में वर्णाि घुमंिू 
समुदार्ों द्वारा दावों को दार्खि करने की सुवविा प्रदान करेगी''। इसक़ा मतलब िै कक जजल़ा स्तरीय सलमनत को 
इस क़ानून की ध़ाऱा 3 (1) के तित द़ावों को आवेदन करऩा सुननजश्चत करऩा च़ाहिए। 
 
6. प्रिान सधचव (वन) द्वारा 19 जून 2014 के पत्र को वापस िेना - इस क़ानून के प्ऱावध़ानों की अनुप़ालन 
करते िुए, वन भूलम के िस्त़ाांतरर् के सांबांध में 2009 में जनज़ातीय मांत्ऱालय और पय़ाषवरर् मांत्ऱालय द्व़ाऱा ज़ारी 
ननदेशों के उल्लांघन में, प्रमुख सधचव (वन) ने सभी वन अधधक़ार, उपमांडल व जजल़ा स्तरीय सलमनत को 
लसफ़ाररश/सिमनत के ललए 19 जून 2014 को प्रपत्र ज़ारी ककए थे, जजन्िें तुरांत व़ापस ले ललय़ा ज़ाऩा च़ाहिए क्योंकक 
जनज़ातीय षवक़ास षवभ़ाग इस क़ानून के तित नोडल एजेंसी ऩा  की वन षवभ़ाग। वन षवभ़ाग को इस क़ानून  
के क़ाय़ाषन्वयन के ललए हदश़ाननदेश ज़ारी करने क़ा कोई अधधक़ार निीां िै।  
7. 'शून्र्' र्ा 'शून्र् दावा' प्रमाण पत्र वापस िेना: चांब़ा और मांडी जजल ेमें इन प्रपत्रों पर ग्ऱाम सभ़ाओां से म़ाांगे 
गए अऩापषि प्रम़ार् पत्र (NoC) को ननरस्त करऩा च़ाहिए क्योंकक  ननयम 11 (4) के तित  "वन अधिकार 
सलमतिर्ााँ, ग्राम सभा की ओर से “समुदार् वन अधिकार” के लिए दावा फामा ‘ख’ में और सामुदातर्क वन संसािनों 
पर अधिकार के लिए िारा 3 की उप-िारा (1) के खंड (i) के िहि दावा फॉमा ग में दावे िैर्ार करेंगी"। इसक़ा 
मतलब िै कक स़ामुद़ानयक द़ावों को द़ाखखल करने की जजम्मेद़ारी वन अधधक़ार सलमनत की िै। 
8. वन अधिकार कानून, 2006 की िारा 4(1) और 4(5) के आिार पर वन भूलम पर "अतिक्रमण" के मामि ेमें 
राज्र् सरकार को उच्च न्र्ार्ािर् को अवगि कराना चाहहए- इस क़ानून की ध़ाऱा 4( 1) के अनुस़ार कें द्र सरक़ार 
ने अधधननयम की ध़ाऱा 3 (1) में उल्लेखखत वन अधिकारों को मान्र्िा दी है और तनहहि ककर्ा है। इसललए 1 



हदसांबर 2008 को अधधननयम के ल़ागू िोने के ब़ाद, वन भूलम पर "अनतिमर्" को वन भूलम पर "कब्जे" के रूप 
में म़ाऩा ज़ाऩा च़ाहिए। जैस़ा कक यि क़ानून अन्य सभी क़ानूनों सवोपरर िै। इसी ललए वन भूलम पर ककए गए 
कब्जों को ‘हिम़ाचल प्रदेश स़ावषजननक पररसर और भूलम (बेदखली और ककऱाय़ा वसूली) क़ानून, 1971 के तित 
अवैध अनतिमर् के रूप में निीां म़ाऩा ज़ा सकत़ा िै, जब तक वन अधधक़ार क़ानून की ध़ाऱा 6 के तित म़ान्यत़ा 
और सत्य़ापन प्रकिय़ा पूरी निीां िो ज़ाती। इसके अल़ाव़ा, क़ानून की ध़ाऱा 4(5) यि सुननश्चहित करती िै जब तक 
द़ावों की पुजष्ट/सत्य़ापन की प्रकिय़ा पूरी निीां िो ज़ाती, तब तक वन भूलम पर कब्ज़ा िट़ाय़ा निीां ज़ा सकत़ा िै। 
यि सुननजश्चत करऩा सरक़ार की जजम्मेद़ारी िै कक वन अधधक़ार ध़ारकों को अऩावश्यक रूप से बेदखल न ककय़ा 
ज़ाए। 
9. अधितनर्म की िारा 3(1)(जी) का उपर्ोग करना जो पहिे से ही स्वीकृि पट्टों के रूपांिरण का प्राविान 
करिा है, क्जसस ेउन नोिड़ दावों की मान्र्िा के लिए जगह लमििी है जो 1980 के वन संरक्षण अधितनर्म के 
कारणनहीं लमिे: जब वन सांरक्षर् क़ानूनों के रूप में वन्यजीव सांरक्षर् क़ानून 1972 और वन सांरक्षर् क़ानून 
1980 को ल़ागू ककय़ा गय़ा, इनकी वजि से वनों में रिने व़ाल ेसमुद़ायों की वन  भूलम की पिुांच व म़ाललक़ाऩा 
अधधक़ार को प्रभ़ाषवत ककय़ा। वन सांरक्षर् क़ानून, 1980 के अनुस़ार, गैर-व़ाननकी गनतषवधधयों के ललए ककसी भी 
वन भूलम को कें द्रीय पय़ाषवरर्, वन और जलव़ायु पररवतषन मांत्ऱालय की अनुमनत के बबऩा िस्त़ाांतररत निीां ककय़ा 
ज़ा सकत़ा, जजससे ऱाज्य के क़ानूनों, जैस ेभूलम ननयलमतीकरर्, 2002 य़ा ऱाज्य के अन्य  क़ानून के म़ाध्यम से 
वन भूलम के ककसी भी कब्जे क़ा 'ननयलमतीकरर्' असांभव िो ज़ात़ा िै। । 
मौजूद़ा सरक़ारी प्रस्त़ावों के अभ़ाव में, कें द्रीय पय़ाषवरर् और वन मांत्ऱालय ने मई 2002 में सभी ऱाज्य वन षवभ़ागों 
को सवोच्च न्य़ाय़ालय में चल रिे गोध़ावमषन म़ामल े के अांतगषत आदेशों के आध़ार पर वन भूलम पर अवैध 
अनतिमर्ों को िट़ाने के ननदेश हदए। लेककन अब वन अधधक़ार क़ानून, 2006 के जररए, सरक़ार वन भूलम पर 
ननभषर लोगों के हितों की रक्ष़ा करते िुए, वैध और क़ानूनी रूप से म़ान्य व्यजक्तगत द़ावों को म़ान्यत़ा दे सकती 
िै। 
इस सांबांध में वन अधधक़ार क़ानून की ध़ाऱा 3(1)(जी) क़ा प्रयोग ककय़ा ज़ा सकत़ा िै। इसी तरि ध़ाऱा 3(1)(जे) भी 
अनुसूधचत जनज़ानतयों के म़ामले में ऱाज्य, जजल़ा और कस्टमरी क़ानूनों के तित अधधक़ारों को म़ान्यत़ा देती िै। 
इस प्ऱावध़ान क़ा उपयोग ऱाज्य के जनज़ातीय  क्षेत्रों में नोटोड़ के पट्टे  षवतररत करने के ललए भी ककय़ा ज़ा 
सकत़ा िै। 
10. दावा दार्खि करने की प्रकक्रर्ा में 'दस्िावेजी साक्ष्र्' के लिए उप मंडि स्िरीर् सलमति  द्वारा दस्िावेजों को 
उपिब्ि कराने का प्राविान: 
इस क़ानून के प्ऱावध़ानों के अनुस़ार द़ाव़ा प्रपत्र भरने के ललए आवश्यक सभी दस्त़ावेज उपलब्ध कऱाने की जजम्मेद़ारी 
उपमांडल सलमनत की िै। ि़ाल़ाांकक, यि दभु़ाषग्यपूर्ष िै कक उप मांडल स्तरीय सलमनत इस मोचे पर सकिय निीां िैं 
और वन अधधक़ार सलमनत के सदस्यों को दस्त़ावेजों की तल़ाश में इधर-उधर भटकने के ललए मजबूर ककय़ा िै। 
लसरमौर में, ये दस्त़ावेज (जैस ेव़ाजजब उल अजष और फैसल़ा-ए-जांगल़ात उदूष और फ़ारसी में िैं और वन अधधक़ार 



सलमनत के सदस्यों को स्वयां दस्त़ावेजों के अनुव़ाद करने के ललए कि़ा ज़ा रि़ा िै। इससे कई म़ामलों में द़ाव़ा 
द़ाखखल करने की प्रकिय़ा रुक गई िै। 
11. राज्र् स्िरीर् सलमति की तनर्लमि बैठकें  और जनजािीर् मंत्रािर् को परस्पर ररपोटा भेजना  
वन अधधक़ार क़ानून के तित ऱाज्य स्तरीय ननगऱानी सलमनत की जजम्मेद़ारी िै की 3 मिीने में एक ब़ार अपनी 
बैिकें  व ऱाज्य में इस क़ानून के क़ाय़ाषन्वयन की जस्थनत की ननगऱानी रखे। ि़ाल़ाांकक, हिम़ाचल ऱाज्य स्तरीय 
ननगऱानी सलमनत न केवल अपनी बैिकों में अननयलमत रिी िै बजल्क षपछले दो वर्ों से षवलभन्न स्तरों पर लांबबत 
द़ावों की जस्थनत के ब़ारे में देश स्तरीय नोडल एजेंसी - जनज़ातीय मांत्ऱालय को ननयलमत ररपोटष पे्रषर्त करने में 
भी षवफल रिी िै।  

 

 

समर्ानकिाा संगठन: 

चम्ब़ा वन अधधक़ार मांच, चम्ब़ा   

गुज्जर कल्य़ार् सभ़ा, चम्ब़ा   

हिमलोक ज़ागनृत मांच, ककन्नौर  

जजल़ा वन अधधक़ार सांघर्ष सलमनत, ककन्नौर   

जजस्प़ा ब़ाांध सांघर्ष सलमनत, ल़ािौल स्पीनत 

ल़ािौल स्पीनत एकत़ा मांच, ल़ािौल स्पीनत 

लसरमौर वन अधधक़ार मांच, लसरमौर   

स्पीती लसषवल सोस़ायटी, ल़ािौल स्पीनत 

सेव ल़ािौल स्पीनत, ल़ािौल स्पीनत  

हिमधऱा पय़ाषवरर् समूि, हिम़ाचल प्रदेश [ईमेल: info@himdhara.org]   
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संिग्नक (1) हहमाचि में ववलभन्न न्र्ार्ािर्ों में दजा अवैि अतिक्रमण के 11243 प्रकरणों का क्जिावार डाटा.  

क्जिा  
कुि मामिे  

(१० बीघा से कम) 
वन भूलम में कब्जा (बीघा में) 

बबल़ास्पुर  468 944.64 
चम्ब़ा  2090 3290.8 
िमीरपुर  40 9.98 
क़ााँगड़़ा  925 1328.08 
ककन्नौर  24 200.03 
कुल्लू  3255 8100.06 
ल़ािौल स्पीती  7 0.107 
मांडी  883 1703.08 
लशमल़ा  3087 10389.78 
लसमौर  392 548.57 
सोलन  65 32.47 
ऊऩा  6 5.22 
कुि  11242 26552.81 
स्रोत : http://hpforest.gov.in/encroachments   
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